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Lainsaadannollinen muutos 1.12.2024 alkaen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan
jarjestamista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tyonantajille
tarjottavista tyovoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille.

Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta
kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydomarkkinatuen lisaksi
koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.

2.6.2022

Tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta
edistdmalld kysynndn ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien vdlisellG
yhteistyolld sekd vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslédhtoisilla palveluilla
hyodyntédmdilléd kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia.



Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta.

Valtio vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden
seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta.

Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia
tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei
ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon
sisalla uudelleen paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi.

Poikkeuksena olisivat tyo- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat
tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka
siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla tyollistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteistoiminnasta.
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Lakiluonnoksen
esitykset ja kKaupungin
vastine niihin
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Nykytilan arviointi

e Tyovoimapalvelujen nykyisilla seurantamenetelmilla ei
saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden vaikutuksista
tyollistymiseen eika arvioita tyollisyystoimenpiteiden
toimivuudesta ja aikaansaamista muutoksista voida
tehda reaaliaikaisesti.

Jarjestamisvastuun maarittely

* Hallituksen luonnoksessa esitetaan, etta kunta voisi
jarjestaa palvelut itsenaisesti, jos sen tydvoiman maara
olisi vahintaan 20 000 henkiloa.

 Riittavan tyovoimapohjan lisaksi tyollisyysalueelta
edellytettaisiin, etta se muodostaa maantieteellisesti
vhtenadisen alueen, joka on tydssakaynnin ja
tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Ja etta ” Alueen
tulisi olla asukkaiden ja yritysten kannalta yhtendinen
toiminnallinen kokonaisuus tyossakaynnin seka
asumismahdollisuuksien, palveluiden saatavuuden ja
esimerkiksi joukkoliikenteen sujuvuuden suhteen

Seurantamenetelmia tulee kehittaa niin, etta eri toimenpiteiden
vaikutuksia voidaan mitata ja todentaa heti tydvoimapalvelujen
siirryttya kuntien vastuulle. Seurantajarjestelman tulee olla
kaikille jarjestajatahoille yhdenmukainen.

Taman tyyppinen saantely on kuntien itsemaaraamisoikeuden
nakokulmasta kyseenalaiselta.

Velvoite yhteistoimintaan ja siihen liittyva saantely ei ole
|lahtokohtaisesti hyva lahtokohta kuntien itsehallinnon
nakokulmasta. Yhteistoimintavelvoite rajoittaa kunnallista
itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitseman
toimielimen paatosvaltaa

Maantieteellisesti yhtenadinen alue ei ole relevantti maaritelma.
Mydskaan joukkoliikenne ei noudata maantieteellisia rajoja.

Maaritelmalla estetdan monen kaytanndossa toimivan
yhteistoiminta-alueen muodostuminen. Lainsaadannon tulisi
mahdollistaa alueelliset kuntien ja sen henkilo- ja tydantaja-
asiakkaiden tarpeista rakentuvat itsenaiset ratkaisut.

Esityksessa tulisi mahdollistaa erilaiset jarjestamisvaihtoehdot.
Nyt esimerkiksi saatio tai osakeyhtio ei voi toimia jarjestajana.
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Tehtadvien ja tyottomyysetuuksien rahoitus

* kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannusten

laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien

perusteella. (520 milj.€)

 Siirtymaaika 1.12.2024 alkaen 2 vuotta

* esityksen mukaan tyottomyysetuuksien rahoitus

kompensoitaisiin kunnille vain poikkileikkaustilanteen

mukaisesti

Kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus on arvioitu olevan
noin 700 milj.€. Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien
kustannukset pitdisi kohdentaa siirtovuoden (2024) talousarvion
perusteella.

Tehtavien rahoituksen pitaisi perustua arvioon tehtavien
laajuudesta ja vaativuudesta. Esityksessa rahoituspohjaa
arvioidaan liikaa nykyisen palvelujarjestelman kyvysta jarjestaa
tehtavia.

Siirtymaajan tulisi olla vahintaan 5 vuotta.

Kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden
kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana
riippumatta siita, kasvaako tyollisten tai tyottomien maara.

Kompensaatiota pitaa tarkistaa vuosittain suhdannemuutosten
mukaisesti eli esim. tarpeeseen (tyottdmien maaraan) ja
ikdryhmaan kuuluvien maaraan perustuen

Kunnan kannettavaksi ei voi laittaa suhdannevaihtelujen
vaikutusta taloudenpitoon.
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Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Valtiolla kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman toimivuudesta.

TEM vastaisi tydvoimapalvelujen yleisesta ojauksesta,

suunnittelusta ja kehittamisesta seka seurannasta ja
arvioinnista.

e Tyollisyyden edistamiselle asetettaisiin
hallituskausittain valtakunnalliset tavoitteet.

Valtioneuvosto vahvistaisi tavoitteet tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta.

* asettaa tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan. Neuvottelukunnassa olisivat
edustettuina kunnat, TEM ja muut tyollisyysasioiden
ohjaamisesta vastaavat ministeriot. Lisaksi
neuvottelukunnassa olisi edustus valtion
aluehallinnosta seka tyo- ja elinkeinoelaman
jarjestoista.

neuvottelumenettelysta tilanteessa, jossa
tyévoimaviranomaisen kyky tyévoimapalvelujen
jarjestamiseen olisi kahden perakkaisen vuoden
aikana merkittavasti heikentynyt

Aluehallintovirastolla toimivalta valvoa kuntien ja
kuntayhtymien jarjestamien tyovoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavin lainmukaisuutta.

* Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta
monimutkaistuisi

* Ratkaistavaksi voi esimerkiksi tulla, mika taho kantaa
vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvista
ongelmista; johtuvatko ongelmat rahoituksen
niukkuudesta, jarjestamisvastuussa olevan kyvysta
toteuttaa jarjestamisvastuuta vai valtion
ohjaustoiminnan haasteista.

e Vastuiden eriyttamisesta voi seurata valvonnassa hyvin
vaikeasti ratkaistavia kysymyksia ja tata ei pitaisi ohittaa
esityksessa ja vastuiden maarittelyn luomisessa.

 KEHA-keskuksen, Ely-keskuksen ja AVIn rooleja
esityksessa tulee avata nykyista paremmin

Huomiona:

e Suhde esim. hyvinvointialueisiin on jaanyt esityksessa
kapeaksi eika sita ole maaritelty kaytannossa lainkaan.
Niille ei ole asetettu myoskaan taloudellisia
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* Tietojarjestelmien tulee olla tyopaikkojen osalta yhtenaisia koko
maassa

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

* Te-digi on luvannut TE-hallinnon uutta asiakastietojarjestelmaa jo
vuodesta 2017 alkaen.

* tydvoimaviranomaiset voisivat kayttaa asiakastietojen * henkil6asiakkaiden tietojarjestelmé korvattaisiin vaiheittain
kasittelyyn valtakunnallista jarjestelmaa tai muuta vuosina 2022-2024.
asiakastietojarjestelmaa * Uuden jarjestelman testausta ei ilmeisesti ole kuitenkaan

vielad aloitettu, eikd KEHA ole tarjonnut tietoa siihen, miten
viranomaisjarjestelma voitaisiin kdaytanndssa korvata
vaiheittain

Vaikutukset yrityksiin
* monissa kunnissa on jo kehittamisyhtioita, joiden paaasiallinen

* Valtiolta on siirtymassa kuntien elinkeinopalveluihin toiminta on antaa alueensa yrityksille kehittamis- ja
yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvaa neuvontapalveluja seka aloittavien yritysten palveluja eli
neuvontapalvelua, eli ns. E-kirjaimen palvelut. palveluja koko yrityksen elinkaaren ajan.

* Valmistelussa tulee erityisesti varoa mahdollisia paallekkaisyyksia.

* Voisiko T- ja E-kirjaimen jarjestamisen rakenne olla erilainen?

2 Jarvenpaa
g



Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin

* Seurantamenetelmia tulee kehittaa niin, etta eri
toimenpiteiden vaikutuksia voidaan mitata ja todentaa

* KEHA-keskuksen tehtdavana olisi jatkossa tuottaa, R e i .
heti tyovoimapalvelujen siirryttya kuntien vastuulle.

seurata ja arvioida tyovoimapalvelujen toimivuutta,

tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa. - Tulotietorekisterin kaytté tulee mahdollistaa

tyovoimaviranomaisille, jotta tyollistymisen arviointi

e tyovoimapalvelujen nykyisilla seurantamenetelmilla ei o )
olisi jatkossa mahdollista.

saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden vaikutuksista
tyollistymiseen eika arvioita tyollisyystoimenpiteiden
toimivuudesta ja aikaansaamista muutoksista voida
tehda reaaliaikaisesti




Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen
vaikutukset kuntien hankintatoimeen

* tydvoimapalvelujen siirron mydta myos palvelujen
hankintatehtava siirtyy kuntiin

e tyOvoimaviranomaiset voisivat tuottaa palvelut itse tai
hankkia ne palveluntuottajilta

e valtio siirtdaa hankintaosaamista kuntiin ELY-keskuksista

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisella
olisi vaikutuksia myds kuntien hankintatoimeen.

Hankintojen siirtyminen kuntiin nykyisella
rahoituspohjalla johtaa riittamattomaan resurssointiin,
hankittavien palvelujen laajuus huomioiden hankintoja
ei pystyta hoitamaan olemassa olevilla resuilla.

Nykyisista tydvoimapalvelujen keskitetyista
hankintaresursseista jaa hyvin vahan rahaa jaettavaksi
kunnille tarvittavien hankintaresurssien palkkaamiseksi.
Ts. saatu kompensaatio ei kata syntyvia
lisakustannuksia.

Hankintaosaamisen siirtyminen jokaiselle
tyovoimaviranomaiselle tulee varmistaa. Nyt jo on
nahtavissa, etta hankintaosaamisesta on pulaa
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Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
henkilostoon

 Siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli
henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoina.

* Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyo- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkella voimassa olevan
sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen henkilosto
siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin.

e Tama voi tarkoittaa muutoksia henkiloston
palkkauksessa ja tyoehdoissa. Henkilostosiirrot
saattavat johtaa myos tyopaikan sijaintipaikkakunnan
vaihtumiseen.

* Siirtyvan henkiloston maaraa arvioidessa on kaytetty
tyo- ja elinkeinotoimistojen, ELY-keskusten seka KEHA-
keskuksen tybajankirjauksia vuodelta 2021

Arviointi siirtyvasta henkilostosta perustuu tydajan
kayttoon (Kieku). Arviointiin liittyy epavarmuutta, mika
aiheutuu palveluiden erilaisesta luokittelusta nykytilan ja
esityksessa tydvoimaviranomaiselle osoitettujen tehtavien
valilla.

Henkilostosiirrot tulevat erittdin todennakoisesti tuomaan
lisakustannuksia palkkaharmonisointipaineiden vuoksi,
mika tulisi ehdottomasti ottaa huomioon rahoituksessa.

Henkiloston siirto tapahtuu yksipuolisena siirtona valtiolta
kunnille, jossa kunnilla ei ole etupainotteisesti
mahdollisuuksia vaikuttaa siirtyvan henkiléston maaraan
tai osaamiseen.

Valtion ja kuntien yhteisen muutosprosessin aikataulua
tulisi voida tarkistaa laadukkaan johtamisen ja
tyontekijoiden sitoutumisen varmistamiseksi.

Muutosjohtamisen aikataulua tulee tarkistaa
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